Hlavny kontrolor
Mesta Banska Bystrica

SPRAVA
HLAVNEHO KONTROLORA

O VYSLEDKU NASLEDNEJ FINANCNEJ KONTROLY

¢. 5/2012

(v zmysle § 18f, bod (1), pismeno d) zdkona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov)

Na zéklade poverenia €. 5/2012 zo dia 18. méja 2012 na vykonanie naslednej financ¢ne;j
kontroly vykonali zamestnanci Utvaru hlavného kontroléora Mesta Banska Bystrica v Case od
22. maja 2012 do 6. septembra 2012 néslednti finanénii kontrolu postupov Mesta Banska
Bystrica a BPM s.r.o. pri obstaravani a realizacii rekonStrukcie krytej plavarne.

Kontrola bola vykonana v stlade s § 18d a 18e zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov, zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a v sulade s planom
kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora Mesta Banské Bystrica na 1. polrok 2012.

Cielom kontroly kontroly bolo preverit, ¢i postup zodpovednych zamestnancov
kontrolovanych subjektov pri zabezpeCovani rekonstrukcie krytej plavarne bol v sulade s platnou
legislativou, vnutornymi predpismi a uzatvorenymi zmluvami.

*]. Zakladné informacie o predmete kontroly

Stale sa zhorSujuci technicky stav a omedzené moznosti vytvarania podmienok pre
vyuzivanie sluzieb krytej plavarne ob¢anmi ako aj aktivnymi Sportovcami uZ v minulosti priméli
vedenie Mesta i poslancov mestského zastupitel'stva pristipit’ ku krokom na rieSenie situdcie.
Vysledkom bolo vydanie stavebného povolenia Obcou Malachov & OCU 74/05-Fu zo diia 19. jila
2005 na stavbu: ,Kryty bazén Stiavnicky Banska Bystrica — Rekonstrukcia stavebnej
a technologickej cCasti“ s pravoplatnostou od 18. augusta 2005 pre stavebnika Mesto Banska
Bystrica. Na zéklade Ziadosti stavebnika Obec Malachov rozhodnutim ¢ OCU 180/07 FU zo dia
16. jula 2007 (s platnostou od 8. augusta 2007) predizila platnost stavebného povolenia
do 18. augusta 2009.

Dna 26. augusta 2008 mestské zastupitel'stvo uznesenim cislo 253/2008 — MsZ schvalilo
nepenazny vklad majetku Mesta Banska Bystrica do zékladného imania spolo¢nosti BPM, s.r.o.
v celkovej hodnote 54 310 000,- Sk, ktory predstavoval objekt krytej plavarne a prisluSné pozemky.
Zaroven schvalilo povinnost” spolo¢nosti BPM, s.r.o. Banska Bystrica ako vlastnikovi uvedenych
nehnutelnosti zriadit’ v prospech Mesta Banska Bystrica vecné pravo — predkupné pravo k tymto
nehnutelnostiam za kipnu cenu 30,126 Sk (1,- €) ako vecné bremeno zapisané do katastra
nehnutel'nosti. Uznesenie podpisal primator mesta dia 2. septembra 2008.

Overenim v obchodnom registri kontrolnd skupina konS$tatovala, Ze zakladné imanie
kontrolovaného subjektu predstavovalo v €ase od 5. augusta 2003 do 11. maja 2009 sumu 1 milion
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slovenskych kortin, az dita 12. mdja 2009 bolo zakladné imanie zvysené na sumu 1 835 955,65 €,
¢o predstavovalo sumu 55 310 000,- Sk, (zvysenie o 54 310 000,- Sk, resp. o 1 802 761,73 €).

V' Kkatastri nehnutelnosti boli uvedené nehnutelnosti vloZené na zaklade vyhlasenia
vkladatel'a ¢. V 2379/2009 zo dna 8. juna 2009 — VZ 960/2009. Tarcha vo forme predkupného
prava v zmysle uznesenia ¢. 253/2008 — MsZ zapisana nebola.

Dnia 26. maja 2009 mestské zastupitel'stvo prijalo uznesenie ¢. 447/2009 — MsZ, ktorym
menilo cast’ uznesenia ¢. 253/2008 — MsZ, pricom zmena spocivala v doplneni nehnutelnosti —
pozemku parc. ¢. C KN 3441/0/2 o vymere 70 m2 do nepenazného vkladu. Ostatné Casti uznesenia
¢. 253/2008 — MsZ ostali nezmenené.

Ani na zéklade tohto opédtovne schvéaleného uznesenia kontrolovany subjekt pozadované
bremeno na nehnutel'ny majetok do katastra nehnutel'nosti vlozit’ nedal.

Kontrolné zistenie ¢. 1: Kontrolovany subjekt opakovane nesplnil cast’ uzneseni MsZ
¢ 253/2008 — MsZ a 447/2009 — MsZ v casti zdapisu vecného bremena do katastra nehnutel’nosti
v prospech Mesta Banska Bystrica a to predkupné pravo v cene 1 €.

Dalej kontrolnd skupina konstatovala, Ze valné zhromaZzdenie spolo¢nosti (rozhodnutie
z 30. aprila 2009) schvalilo vklad pozemkov vo vymere 3 529 m2 a 5 529 m2, MsZ uznesenim
¢. 447/2009 zo dna 26. maja 2009 rozhodlo okrem vkladu uvedenych pozemkov aj o vklade vyssie
uvedené¢ho pozemku parcela ¢. C KN 3441/0/2 o vymere 70 m2, povolenie vkladu do katastra a
rozhodnutie o povoleni diia 8. jana 2009 o vymere 3 529 + 70 + 5 529 m2, avSak znalecky posudok
ocefioval len pozemky o vymere 3 529 m2 a 5 529 m2 (70 m2 nebolo ocenenych).

Kontrolné zistenie ¢. 2: Uvedeny pozemok o vymere 70 m2 nebol valnym zhromaZdenim
spolocnosti (rozhodnutim jediného vlastnika) rieSeny v suvislosti s navySenim zdkladného
imania, doslo len k zdpisu tohto pozemku do katastra nehnutel’nosti 7 titulu uznesenia MsZ, ¢im
doslo k nesuladu medzi rozhodnutiami valného thromaZdenia spoloCnosti a vecnym vystupom
tychto rozhodnuti vo forme vkladu do katastra nehnutel’nosti.

*2. Postup pri vvkone vlastnej kontroly

Kontrolna skupina sa pri svojej ¢innosti zamerala predovSetkym na preverenie postupov
obstaravania zhotovitela, realizatora diela, d’alej na preverenie suladu sutaznych a realizaénych
podkladov, na overenie, ¢i zhotoviteI'mi uplatnend fakturacia zodpovedala dohodnutym zmluvnym
podmienkam a ostatnej realizaénej dokumentacii (zapisy v stavebnych dennikoch, zapisy
z kontrolnych dni a pod.), ¢i zmeny zmluvnych podmienok riesené dodatkami k zmluvam boli
opravnené a zdovodnené. Zo strany kontrolnej skupiny neboli preverované také skutocnosti, ako
odsuhlasenie fakturovanych a skutocne realizovanych prac cez jednotlivé vykazy vymer priamo
v objekte krytej plavarne, teda na byvalej stavbe, toto z hladiska odstupu casu a mnozstva
zakrytych prac nebolo mozné a ani nebolo c¢elom kontroly. Uvedené skuto€nosti boli preverované
pocas realizacie stavebnym dozorom objednavatel’a.

*2.1 Vyber zhotovitel’a

Kontrolovany subjekt, spolocnost BPM s.r.o., Banska Bystrica zabezpecoval vyber
zhotovitel'a na realizaciu rekonstrukcie krytej plavarne formou obchodnej verejnej sutaze (OVS),
ked'ze podla § 6 ods. 2 zakona ¢. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov spolocnost BPM s.r.0. nebola verejnym obstardvatel'om ani obstaravatel'om
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a nemala povinnost’ postupovat’ podl'a zdkona €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaradvani. Legislativne
vychodiska pre vyhlasenie a priebeh obchodnej verejnej sitaze su obsiahnuté v §§ 281 az 288
zakona €. 513/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov — Obchodnom zakonniku.

Podmienky pre tcast’ vo OVS vo forme vyzvy na ucast’ v OVS si prevzalo 13 firiem. Aj ked’
kontrolovany subjekt nemal povinnost postupovat podla ustanoveni zdkona o verejnom
obstaravani, na preukdzanie ekonomického, finan¢ného aj technického postavenia potencidlnych
zaujemcov pouzil okrem iného aj prislusné ustanovenia tohto zdkona. V pravnych, ekonomickych,
finanénych a technickych informaciach uvedenych vo vyzve na ucast v OVS pod bodom 4
zadavatel’ okrem iného uviedol, ze predpokladany financny objem predmetu zakazky bol stanoveny
na sumu 8,3 mil. € bez DPH, splatnost’ faktir na 120 dni a financovanie bude riesené bez
preddavkov.

Podklady preukazujice splnenie podmienok ucasti v sut'azi predlozili dvaja zaujemcovia,
spolo¢nost’ STO, s.r.o., Ziar nad Hronom a spolocnost RANDA + R, s.r.o. Banské Bystrica, obaja
ako zastupcovia za skupinu a boli vyzvani na predlozenie ponuky. Ponuky do OVS predlozili obaja
vyzvani uchadzaci, spolocnost RANDA + R s.r.o., Partizinska cesta 81, Banska Bystrica
s ponuknutou cenou 7 394 506,77 € bez DPH a spolo¢nost’ STO, s.r.o., Priemyselna 100, Ziar
nad Hronom s ponuknutou cenou 8 103 055,99 € bez DPH. KedZe podla sutaznych podkladov
ako jediné kritérium na vyhodnotenie UispeSnosti ponuk bola stanovena celkové cena v € bez DPH,
ako najvyhodnejsia bola vyhodnotend ponuka s najnizSou cenou a uspeSnym uchadzatom sa stala
spolo¢nost RANDA + R s.r.0, s ktorou aj bola podpisand zmluva o dielo.

Kontrolné zistenie ¢. 3: V podpisanej ZoD bolo dohodnuté poskytnutie zdalohy vhradou
zdalohovej faktury vo vyske 1 427 333,- €. V pravnych, ekonomickych, financnych a technickych
informdciach uvedenych vo vyzve na ucast’ v OVS pod bodom 4 bolo okrem iného uvedené, Ze
zadavatel’ neposkytuje preddavky. Doslo tak k odchyleniu sa podpisanych zmluvnych podmienok
od podmienok uvedenych v OV'S.

*2.2 Realizacia rekonStrukcie

Dna 30. aprila 2010 podpisali zmluvné strany dodatok €. 1 k ZoD €. 5 o dodavke stavby.
Doslo k uprave terminu ukoncenia diela a ceny diela na sumu bez DPH 7 967 300,27 € (s DPH
9 481 087,32 €). Kontrolna skupina preverila vybraté jednotkové ceny uplatnené v dodatku ¢. 1
a konStatovala, ze nedoslo k odchylkam oproti cenam vyzmluvnenym na zaklade OVS. Zaroven
kontrolnd skupina preverenim zapisov z kontrolnych dni a zapisov v stavebnych dennikoch
overovala opodstatnenost’ podpisu dodatku €. 1 k ZoD ¢. 5 na realizaciu stavby.

V zddévodneni nutnosti podpisu dodatku ¢. 1 k ZoD €. 5 v jeho preambule sa uvadza, ze
v priebehu vystavby nastala potreba zmien a prac, ktoré vyplynuli z upresnenej a dodato¢ne
vyhotovenej realizatnej projektovej dokumenticie a boli pozadované a odsthlasené
objednavatel'om. Tieto skutocnosti neboli zndme pred zaciatkom stavebnych prac a pred podpisom
ZoD. Zaroven bol zhotovitelom prilozené detailné pisomné zdovodnenie dodatku ¢. 1 k ZoD
¢. 5 podl'a jednotlivych technologickych suborov v ¢leneni na HSV a PSV préace. Kontrolna skupina
skonstatovala, Ze nedospela k takému poznaniu, ktoré by ju opraviiovalo potrebu podpisu dodatku
¢. 1 k ZoD €. 5 spochybnovat.

Dalej kontrolna skupina preverovala vietky faktiry vystavené zhotovitelom na zéklade ZoD
¢. 5 a jej dodatku €. 1. Dospela k nazoru, Ze faktiry boli vystavené v sulade s tymito dokumentami
a neskonstatovala ziadne porusenie platnej legislativy.
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Kontrolnd skupina dalej preverila vSetky ostatné zmluvy uzatvorené v suvislosti
s realizaciou rekonstrukcie krytej plavarne (inzinierska ¢innost, projekéna cinnost, Specializované
poddodavky a pod.), preverila zuctovanie rekonStrukcie krytej plavarne, pricom nekonStatovala
porusenie platnej legislativy.

*3 Zavereéné konStatovania

Kontrolnd skupina je toho nazoru, Ze v zlozitom procese pripravy a vlastnej realizacie
rekonstrukcie krytej plavarne kontrolovany subjekt v zdsade dodrziaval zakonnost ako
aj dohodnuté ustanovenia jednotlivych zmlav, rovnako dbal na to, aby aj zmluvni partneri
vo vzajomnych vzt'ahoch plne reSpektovali zmluvne dohodnuté pravidla.

Konstatovanie, Ze kontrolovany subjekt nesplnil v plnej miere Glohy ulozené uznesenim
MsZ, (zapisanie bremena v katastri nehnutelnosti), z formdlneho hladiska je treba brat ako
poruSenie povinnosti. Ostava vSak stale otvorena otdzka, ¢o by znamenalo pre ekonomiku
kontrolovaného subjektu pripadné uplatnenie prava vyplyvajuceho zo zapisaného bremena zo strany
Mesta Banska Bystrica a s tym spojené suvislosti so zodpovednostou konatela spolo¢nosti
za spravu jej majetku.

Doslo aj k nesuladu medzi podmienkami verejne pertraktovanymi vo vyhlasenej obchodnej
verejnej sutazi a podmienkami uzatvorenymi v realiza¢nej zmluve o dielo (poskytovanie, resp.
neposkytovanie zalohy na realizéciu diela).

Z vykonanej naslednej finan¢nej kontroly kontrolny organ vypracoval spravu o jej vysledku,
ktora dna 6. septembra 2012 prejednal s konatelom spolo¢nosti BPM s.r.o. Banska Bystrica
a oboznamil s nou primatora mesta. Z prejednania spravy bola spisana zapisnica a v nej boli
v zmysle prislusnych ustanoveni zakona ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v platnom zneni dohodnuté terminy na prijatie opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov a pricin ich vzniku a na vyhodnotenia plnenia tychto opatreni.
Podpisom zapisnice bola nadsledna financna kontrola ukoncena, o jej vysledku je MsZ predkladana
tato sprava v zmysle prisluSnych ustanoveni zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov.

V Banskej Bystrici dna 7. septembra 2012

Ivan Petrovic¢
hlavny kontrolor
Mesta Banska Bystrica
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